ОТВЕТЫ

 на электронные и письменные обращения граждан, юридических лиц в ходе проведения общественного обсуждения экологического доклада по стратегической экологической оценке объекта: 
«Схема озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды». Ленинский район г.Минска»

	№

п/п
	Вопросы, предложения и замечания граждан 
	Ответы на вопросы граждан 

	Максименко О.В.

г.Минск, ул.Семенова, д.30/1, кв.67

	1.Прошу включить территорию в границах проезжей части ул.Семенова, домов по ул.Семенова, 30/1, 28, 26 в Схему в качестве сквера. 
2.Прошу включить территорию в границах р.Свислочь и дома по ул.Семенова, 28 в Схему в качестве сквера

	1. Территория между домом №30/1 и домами №№28 и 26 по ул.Семенова с расположенной на ней детской площадкой является озелененной территорией ограниченного пользования (предназначена для жителей близлежащих жилых домов) и не может быть включена в Схему.
2. Территория, прилегающая к дому № 28 по ул.Семенова, согласно плану функционального зонирования генерального плана г.Минска относится к зоне жилой многоквартирной застройки. Данная территория по функциональному назначению, согласно действующим градостроительным нормативам, является озелененной территорией ограниченного пользования и не может быть включена в Схему.


	Хоружий Е. А.
220112,г.Минск, Игуменский тракт, д.40, кв.24

	Прошу включить участок бывшего сада «сад Гашкевича» в микрорайоне Лошица-3 (в квартале, ограниченном ул.Сырокомли-Гашкевича-Игуменский тракт- Шпилевского) в Схему. 
В действующем ПДП данная территория обозначена как рекреационная. Часть данной территории (ее северная часть) на перспективу отводится под строительство детского дошкольного учреждения.

	Проектные решения по развитию озелененных территорий в жилом районе Лошица приняты в соответствии с утвержденным проектом детального планирования «Внесение изменений в градостроительный проект детального планирования жилого района Лошица с изменениями» (разработчик УП «Минскпроект, утвержден решением Мингорисполкома от 07.07.2016 №1908).Вопрос о придании территории (участок бывшего сада - «сад Гашкевича») статуса озелененной территории общего пользования может быть определен только в случае внесения изменений в ПДП.

	Коледюк Н.С

ул.Прушинских, 28-20
	Прошу принять меры по сохранению зеленых насаждений, указанных на скрине
	Проектные решения по развитию озелененных территорий в жилом районе Лошица приняты в соответствии с утвержденным проектом детального планирования «Внесение изменений в градостроительный проект детального планирования жилого района Лошица с изменениями» (разработчик УП «Минскпроект, утвержден решением Мингорисполкома от 07.07.2016 №1908).
Данным проектом на территории, ограниченной ул.Я.Лучины - Игуменским трактом – ул.Лошицкая, предусматривается размещение жилой многоквартирной застройки, озелененность которой будет соответствовать градостроительным нормам. 

Устройство бульвара вдоль ул.Лошицкая от ул.Гашкевича до ул.Чижевских частично сохранит указанные насаждения. 


	Кремез Л.А.

220095,г.Минск, ул.Плеханова, д.58-2, кв73

	1. Сквер по ул.Судмалиса. Почему не включен в Схему?
2. Скверы у ФОК «Серебрянка». Почему их площади не соответствуют решению МГИ № 3697?
	1. Сквер по ул.Судмалиса не включен в Схему по причине расположения данной территории в границах перспективной транспортной развязки на пересечении ул.Ленина – магистральная улица общегородского значения (перспектвная).
2. Решением МГИ от 29.11.2012 №3697 за специализированными предприятиями зеленого хозяйства закреплены озелененные территории общего пользования г. Минска для хозяйственного ведения и обслуживания, без учёта данных земельного и градостроительного кадастра, а также топографической съёмки.
 В Схеме площади скверов у ФОК «Серебрянка» уточнены на основании последних данных государственного градостроительного кадастра, современной топографической съемки М 1:500.



	Neo77@tut.by
	1. Включение озелененных территорий общего пользования в Схему осуществляется в соответствии с требованиями абз. 2 ч. 1 и ч. 4 ст.33-1 Закона «О растительном мире», а не «на основании утвержденных градостроительных проектов», которые могут отсутствовать на конкретной территории

2. Почему не учитываются в Схеме решения ПДП в границах ул.Маяковского – ул.Денисовская – пер.Денисовский граница 158 ЛР (внесение изменений)? В частности, в данном ПДП предусматривается создание объекта озеленения общего пользования – бульвара площадью 0,4га (частично на месте бывшего сквера «Камволь». Прошу внести данный бульвар в Схему как перспективный сквер.
3. Включить в Схему все озелененные территории общего пользования, расположенные в границах как действующих, так и перспективных красных линий.

4. Включить аллею вдоль ул.Проектируемая №2 (продолжение ул.Семенова) в Схему.
5. Включить аллею вдоль домов №99/1 99/2 по ул.Маяковского в Схему.

 
	1.Включение озелененных территорий общего пользования в Схему выполнено на основании задания на проектирование.

2. Градостроительный проект детального планирования в границах ул.Маяковского – ул.Денисовская – пер.Денисовский граница 158 ЛР (внесение изменений) в настоящее время не утвержден. Вопрос о включении, предложенной озелененной территории общего пользования в Схему, будет решен после утверждения данного градостроительного проекта детального планирования.

3-5. Объекты озеленения их границы и площадь приняты в соответствии с разработанными градостроительными проектами детального планирования.


	Lena16011974@mail.ru
	Сократить стоянку и озеленить придомовую территории по ул.Маяковского, 160 
	Вопрос не относится к теме обсуждения. 

Озелененные участки на придомовых территориях не относятся к озелененным территориям общего пользования.


Вопросы и предложения от гражданина Балаша Дмитрия Владимировича и 

ответы на них.
Адрес места жительства либо места пребывания гражданина:

(220006,г.Минск, ул.Кирова, д.2, кв.28)
I. ЗАМЕЧАНИЯ ПО ПОРЯДКУ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ

На общественные обсуждения был вынесен экологический доклад по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) объекта «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» для административных районов г.Минска. Между тем, в соответствии с ч. 5 ст. 33-1 Закона Республики Беларусь «О растительном мире» общественным обсуждениям подлежит «проект схемы озелененных территорий общего пользования», а не экологический доклад по СЭО.

Порядок организации и проведения общественных обсуждений экологических докладов по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) определен Положением о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14.06.2016 № 458 (далее – Положение). Объектом данного общественного обсуждения является экологический доклад по СЭО объекта «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» для административных районов г.Минска» (далее – Схемы).

Процедура общественных обсуждений экологического доклада по СЭО регламентирована главой 4 Положения.

Согласно п. 35. «Организатор общественных обсуждений экологического доклада по СЭО совместно с государственным органом, планирующим разработку документации, до начала проведения общественных обсуждений обеспечивает доступ граждан и юридических лиц к экологическому докладу по СЭО и другой информации (при наличии) к этому докладу путем их размещения на своих официальных сайтах в сети Интернет в разделе «Общественные обсуждения»...»

Из чего следует, что уведомление о проведении общественных обсуждений и материалы экологического доклада по СЭО размещается не только на официальном сайте «организатора общественных обсуждений экологического доклада по СЭО», но и на официальном сайте «государственного органа, планирующего разработку документации» (в данном случае – Схем).

Таким органом является Минский горисполком (в лице Комитета архитектуры и градостроительства).

Между тем сайт Минского горисполкома https://minsk.gov.by:

1. не имеет раздела «Общественные обсуждения»

2. не содержит экологических докладов по СЭО и Схем

ПРЕДЛАГАЕМ:

Для проведения общественных обсуждений градостроительных проектов в соответствии с требования законодательства Республики Беларусь, и исполнения законодательства в части дебюрократизации и содержания информационных сайтов государственных органов, разместить на сайте Минского горисполкома раздел «Общественные обсуждения», где размещать информацию по общественным обсуждениям градостроительной документации по г. Минску.

ОТВЕТ:

В обращении некорректно указана название градостроительного проекта.

Схема озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов – градостроительный проект специального планирования (согласно рекомендациям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 21.06.2017 №02-2-05/8057). Градостроительные проекты специального планирования, согласно ПОЛОЖЕНИЮ о порядке проведения общественных обсуждений в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.06.2011 №687 (в редакции постановления Совета Министров Республики Беларусь от 10.02.2014 №109)), не подлежат общественному обсуждению. Из разъяснения Минприроды от 14.05.2018 г. №11-1-4/2312 следует, что общественному обсуждению подлежит экологический доклад по стратегической экологической оценке проекта в соответствии с Положением о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 июня 2016 г. №458 (Глава 4).

Информация по общественным обсуждениям экологических докладов по СЭО размещена на официальных сайтах администраций районов г. Минска.

Вопрос о размещении данной информации на сайте Мингорисполкома (КАиГ) прорабатывается.

II. ЗАМЕЧАНИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКИМ ДОКЛАДАМ СЭО И СХЕМАМ

1. НАИМЕНОВАНИЕ СХЕМ

Предметом вынесенного на общественное обсуждение экологического доклада по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) является градостроительный проект «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» административных районов г.Минска (далее – Схемы). С таким наименованием Схем нельзя согласиться по следующим причинам.

1. Согласно п. 2 ст. 43 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» градостроительными проектами специального планирования на местном уровне являются «схемы озелененных территорий общего пользования города Минска, городов областного и районного подчинения и районов в них (при делении городов на районы)»;

2. Согласно ч. 3 ст. 33-1 Закона Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире» (далее – Закон «О растительном мире») «Озелененные территории общего пользования… подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)»;

3. Согласно ч. 1 ст. 63 Закона Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII «Об охране окружающей среды» (далее – Закон «Об охране окружающей среды») в качестве «природных территорий, подлежащих специальной охране» выделяются не только «парки, скверы и бульвары», но и «иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования». Так, ч.ч. 9, 10 и 11 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» в качестве «иных территорий, для которых установлен специальный режим охраны и использования», определяет «озелененные территории общего пользования», к которым относятся не только «парки, скверы, бульвары», но и «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов, а также городские леса» (абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»).

В п. 2.1 экологических докладов по СЭО цель Схем определена следующим образом: «Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», на территории ...района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования». Из чего следует, что в Схемах речь идет не только об «объектах озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», но и об иных объектах.

4. Исходя из норм ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» схемы озелененных территорий общего пользования разрабатываются не только в целях «охраны» указанных территорий.

Таким образом:

1) Закон «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» и Закон «О растительном мире» предусматривает необходимость разработки «схем озелененных территорий общего пользования», а не «схем озелененных территорий»;

2) «озелененные территории общего пользования» подлежат охране не только «в соответствии с Законом «Об охране окружающей среды», но и в соответствии со специальным Законом «О растительном мире»;

3) схемы озелененных территорий общего пользования разрабатываются не только в целях «охраны» указанных территорий.

Исходя из вышеизложенного, предлагается следующее наименование: «Схема озелененных территорий общего пользования» для каждого административного района г.Минска.

ОТВЕТ:

В замечании некорректно указана название градостроительного проекта. Предложение о изменении названия градостроительного проекта не принимается.

Название градостроительного проекта «Схема озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов» принято в соответствии с Решением Мингорисполкома от 06.04.2017г. №1213 «О внесении изменений в решение Мингорисполкома от 12.01.2017г. №77» и Заданием на проектирование. 

Наименование и содержание Схемы соответствует Заданию на проектирование, что подтверждается согласованием комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

2. ЦЕЛИ СХЕМ

В п. 2.1 экологических докладах по СЭО цель Схем определена следующим образом: «Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», на территории ...района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования». С такой целью Схем нельзя согласится по следующим причинам.

1. В ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» указаны озелененные территории общего пользования, подлежащие включению в Схему.

2. В ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» указаны сведения об озелененных территориях общего пользования, подлежащие включению в Схему.

3. Согласно ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» Схемой «определяется, какие озелененные территории общего пользования являются парками, скверами, бульварами, ботаническими садами, дендрологическими парками».

4. Включение озелененных территорий общего пользования в Схему осуществляется в соответствии с требованиями абз. 2 ч. 1 и ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире», а не «на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования», которые могут отсутствовать на конкретной территории

Соответственно, предлагается изложить п. 2.1 экологических докладов по СЭО в следующей редакции:

«2.1 Цель проекта:

Определение озелененных территорий общего пользования на территории административного района г. Минска, подлежащих включению в Схему озелененных территорий общего пользования административного района г. Минска в соответствии с Законом «О растительном мире», а также сведений о них в соответствии с указанным Законом.»

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Цель проекта определена заданием на проектирование.

При выполнении экологического доклада по СЭО вносить изменение цель проекта, для которого выполняется СЭО недопустимо.

3. ЗАДАЧИ СХЕМ

В п. 2.2 экологических докладов по СЭО задача Схем определена следующим образом:

«2.2. Задачи проекта:

- определение (уточнение) перечня озелененных территорий общего пользования;

- установление границ озелененных территорий общего пользования с учетом градостроительных требований;

- разработка структуры озелененных территорий общего пользования в соответствии с типологией Генерального плана г.Минска;

- установление типологии озелененных территорий общего пользования на уровне подзон и участков для определения параметров использования в соответствии с регламентами Генерального плана г.Минска;»

С такими задачами Схем нельзя согласится по вышеуказанным причинам. Предлагается п. 2.2 экологических докладов по СЭО изложить следующим образом:

«2.2. Задачи проекта:

- определение озелененных территорий общего пользования на территории административного района г. Минска, подлежащих включению в Схему озелененных территорий общего пользования административного района г. Минска в соответствии с Законом «О растительном мире»;

- определение, какие озелененные территории общего пользования на территории административного района г. Минска являются парками, скверами, бульварами, ботаническими садами, дендрологическими парками;

- установление границ, площади и баланса включенных в Схему озелененных территорий, а также указание организаций, осуществляющих содержание обозначенных в Схеме озелененных территорий.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

При выполнении экологического доклада по СЭО вносить изменение задачи проекта, для которого выполняется СЭО недопустимо.

4. ОБЪЕКТЫ, ПОДЛЕЖАЩИЕ ВКЛЮЧЕНИЮ В СХЕМЫ

1. В ст. 1 Закона «О растительном мире» содержатся определения следующего терминов:

«озелененная территория – территория, на которой проведено озеленение и (или) в границах которой компактно произрастают растения, используемые в целях озеленения»,

«озеленение – комплекс мероприятий по созданию и содержанию насаждений, выполняющих санитарно-гигиенические, рекреационные, инженерно-технические, культурные, эстетические или иные несельскохозяйственные функции».

Часть 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» классифицирует озелененные территории на два вида:

1) озелененные территории общего пользования – парки, скверы, бульвары и иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов, а также городские леса;

2) озелененные территории ограниченного пользования – озелененные территории в границах земельных участков юридических и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, не отнесенные к озелененным территориям общего пользования.

Согласно ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» «Озелененные территории общего пользования площадью 0,01 гектара и более в городе Минске, городах областного и районного подчинения подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)…».

Из вышеизложенного следует, что в Схемы озелененных территорий общего пользования административных районов г.Минска (далее – Схемы) подлежат включению все озелененные территории, обладающие в совокупности следующими признаками:

1) относящиеся к озелененным территориям общего пользования (не являющиеся озелененными территориями ограниченного пользования), включая «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов» (абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»);

2) имеющие площадь 0,01 гектара и более.

Между тем, в п. 2.3 экологического доклада по СЭО указано: «В качестве озелененных территорий общего пользования учитывались только существующие и проектируемые парки, скверы, бульвары лесопарки и резервные территории природного комплекса, предназначенные для выполнения ландшафтно-рекреационной функции». Соответственно, Схема не содержит «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов», как установлено в абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире». В последующем это может повлечь изъятие неуказанных в Схеме озелененных территорий общего пользования для застройки без учета влияния планируемой деятельности на баланс озелененных территорий общего пользования и соблюдение показателей обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования.

2. Соответствие проекта заданию на проектирование

Согласно заданию на проектирование, «4. Цель работы: Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих специальной охране (парков, скверов, бульваров), на территории административного района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования.»

Однако в схемах определены не все озелененные территории общего пользования, а только парки, скверы, бульвары. Формулировка задания на проектирование «в том числе» означает, что «парки, скверы, бульвары» – не исключительный список озелененных территорий, которые должны быть определены (уточнены) в схеме. В схемах должны присутствовать и иные озелененные территории.

Соответственно, в Схемы необходимо включить все озелененные территории общего пользования, включая «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов», имеющие площадь 0,01 гектара и более.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В составе «Схемы озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов» учитывались озелененные территории, определенные в задании на проектирование, в соответствии с которым в Схему включены озелененные территории общего пользования (парки, скверы, бульвары, лесопарки), в том числе подлежащие охране на основании утвержденной градостроительной документации.

5. ОЗЕЛЕНЕННЫЕ ТЕРРИТОРИИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ, РАСПОЛОЖЕННЫЕ В ГРАНИЦАХ «КРАСНЫХ ЛИНИЙ» УЛИЦ

Части 1 и 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» и иное законодательство не предусматривают каких-либо исключений в отношении необходимости включения в Схему озелененных территорий общего пользования, расположенных в границах «красных линий» улиц. Между тем, в Схемы для административных районов г.Минска не включены такие территории либо их участки.

Согласно абз. 18 ст. 1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» «красные линии – предусмотренные градостроительной документацией детального планирования условные линии, предназначенные для отделения в населенных пунктах земель общего пользования от территорий, предназначенных для застройки или иного использования».

Требования к составу и содержанию градостроительных проектов детального планирования (далее – ПДП) установлены в ТКП 45-3.01-284-2014 «Градостроительство. Градостроительный проект детального планирования. Состав и порядок разработки». На чертежах ПДП обозначаются два вида «красных линий» улиц: красным цветом обозначаются действующие красные линии, а черным цветом – проектные (п. 2 табл. В.1 Приложения В ТКП 45-3.01-284-2014).

Из вышеизложенного можно сделать следующие выводы:

1) в практике градостроительного проектирования используются два вида «красных линий» улиц: действующие и проектные;

2) Закон «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» не разделяет «красные линии» улиц на виды.

Справочно:

1) согласно п. 11 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ «красные линии – линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования и (или) границы территорий, занятых линейными объектами и (или) предназначенных для размещения линейных объектов»;

2) согласно п. 14 ст. 1 Закона Украины от 17 февраля 2011 года № 3038-VI «О регулировании градостроительной деятельности» «красные линии – определенные в градостроительной документации относительно пунктов геодезической сети границы существующих и запроектированных улиц, дорог, площадей, разделяющие территории застройки и территории иного назначения»

Таким образом российский и украинский законодатели фактически выделяют два вида красных линий: «существующие» и «планируемые (запроектированные)».

Возникает вопрос: какими именно «красными линиями» следует руководствоваться при определении границ озелененных территорий общего пользования при включении их в Схему: действующими либо проектными? С учетом того, что проектные «красные линии» улиц – это перспектива (зачастую весьма далекая), в Схему следует включать озелененные территории общего пользования с учетом действующих (существующих в настоящее время) «красных линий» улиц.

Между тем, из определения термина «красные линии», содержащегося в абз. 18 ст. 1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» следует, что это «условные линии, предназначенные для отделения в населенных пунктах земель общего пользования от территорий, предназначенных для застройки или иного использования». При этом улицы населенных пунктов, а также подавляющие большинство «озелененных территорий общего пользования» располагаются на землях общего пользования.

Соответственно, «красные линии» улиц не могут разделять «улицы населенных пунктов» и подавляющие число «озелененных территорий общего пользования». Эту роль должны выполнять «зеленые линии», которые не определены законодательством.

Исходя из вышеизложенного, в Схемы для административных районов следует включать все озелененные территории общего пользования (а также их участки), расположенные в границах как действующих (существующих), так и проектных (перспективных) «красных линий» улиц.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Озелененные территории, находящиеся в красных линиях улично-дорожной сети, относятся к насаждениям улиц и дорог и выполняют эстетическую, архитектурно-декоративную, шумозащитную, пылезащитную, санитарно-гигиеническую функции, улучшают микроклимат, снижают влияние выхлопных газов.

Справочно. В разработке Схемы учитывались действующие красные линии Градостроительного кадастра. Понятия действующих и проектных красных линий существуют на этапе разработки и согласования проектов детального планирования. Причем после утверждения проекта детального планирования проектные красные линии становятся действующими. Схема разработана на основе утвержденной градостроительной документации.

6. ОТСУТСТВИЕ В СХЕМАХ СИСТЕМЫ (МЕХАНИЗМА) УЧЁТА ОЗЕЛЕНЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

В Схемах должно учитываться текущее состояние озелененных территорий общего пользования.

Согласно Закону о растительном мире, ст.33-1, в Схемы должны включаться не только перспективные, но и, прежде всего, существующие озелененных территорий общего пользования (далее – ОТОП):

- схемы содержат информацию об организациях, которые в настоящее время осуществляют содержание территорий;

- выполнение нормативов озеленения в настоящее время оценивается на основании текущего состояния территорий;

- территории включаются в схемы в течение одного месяца со дня подписания акта сдачи-приемки работ по озеленению территории, а не после их проектирования.

Однако в докладах сказано: «Все проектные решения выполнены на перспективное положение, в соответствие с имеющейся в настоящее время разработанной градостроительной документацией».

Таким образом:

– озелененные территории, которые в перспективе будут располагаться частично в красных линиях, частично вне – включены в Схемы частично (с меньшими цифрами площади территории);

– те озелененные территории, которые существуют в настоящее время, но в будущем (на перспективное положение) не предусмотрены проектами или располагаются внутри красных линий, в Схемы не включены.

Таким образом, появляются неучтённые озелененные территории, которые, однако, в настоящее время существуют и обслуживаются соответствующими организациями.
Это нарушает основной принцип схемы озелененных территорий общего пользования, которая должна содержать все (без исключений) озелененные территории общего пользования площадью 0.01 га и более.

Далее, если Схемы не учитывают текущее состояние ОТОП, они не позволяют проверить текущее выполнение нормативов озеленения, что требует Закон о растительном мире, ст.33-1.

Необходимо:

1) переработать Схемы, включив в них существующее состояние озелененных территорий общего пользования

2) в дальнейшем вести Схемы – то есть добавлять, изменять или исключать из них территории строго в соответствии с положениями ст.33-1 Закона о растительном мире.

Предлагаем:

перспективное положение отмечать для неблагоустроенных озелененных территорий приданием дополнительного статуса «перспективный парк», «перспективный сквер», «перспективный бульвар», «перспективный лесопарк» и др., не меняя границ и площади таких территорий.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Схема выполнена для создания базы данных градостроительного кадастра с целью регулирования градостроительной деятельности на территории города. Схема не является руководством для эксплуатирующих организаций.

7. НЕДОСТАТОЧНАЯ ПРОРАБОТКА И ДЕТАЛИЗАЦИЯ СХЕМ

Согласно требованиям законодательства, изложенным в письме Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь (далее – МАиС) от 21.06.2017, Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды) от 19.06.2017 № 02-2-05/8057/10-9/1518 «О рекомендациях по разработке схем озелененных территорий» (далее – письмо МАиС и Минприроды от 19.06.2017 № 02-2-05/8057 и №10-9/1518):

«Перечень озелененных территорий общего пользования должен содержать следующие сведения о включенных в схему озелененных территориях общего пользования:

шифр функциональной зоны по генеральному плану;

баланс территории (приводится по данным учета объектов растительного мира).

...

Исходя из вида (разновидности) озелененной территории общего пользования схемой озелененных территорий общего пользования устанавливаются:

предельно допустимая рекреационная нагрузка на территорию (чел./га) - для парков, скверов, бульваров, городских лесов;

параметры использования;

разрешенный вид застройки.»

Схемами не установлены указанные параметры для каждой включенной в нее озелененной территории общего пользования.

Что подтверждено компетентным органом. Согласно Протокольной записи консультаций по СЭО в Минприроды от 31.05.2018: «указать показатели застроенности и озелененности в границах каждой озелененной территории Схемы».

Отсутствуют: предельно допустимая рекреационная нагрузка на каждую озелененную территорию (для парков, скверов, бульваров, городских лесов), параметры её использования и разрешенный вид застройки.

Далее: «Перечень озелененных территорий общего пользования должен содержать следующие сведения о включенных в схему озелененных территориях общего пользования:

вид

(П - парк;

С - сквер;

Б - бульвар;

ГЛ - городские леса;

ЗО - городская зона отдыха, зона кратковременной рекреации у воды;

ОЦ - озелененные участки общественных центров общегородского и районного значения,

ОЖ - озелененные участки в жилой застройке)»

В Схемах присутствуют территории П, С, Б, но отсутствуют территории ГЛ, ЗО, ОЦ, ОЖ.

Необходимо:

1) отразить существующее состояние земельных участков в границах каждой озелененной территории общего пользования, включенных в Схемы, и их перспективное освоение в случае возможности такового;

2) указать показатели застроенности и озелененности в границах каждой озелененной территории общего пользования, включенной в Схемы.

3) включить в Схемы объекты, расположенные на территориях ГЛ, ЗО, ОЦ, ОЖ.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Проработка и детализация Схем достаточна и подтверждена заключением комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

Параметры градостроительного использования озелененных территорий общего пользования, а также иная требуемая информация, приводятся в пояснительной записке Схемы в соответствующих разделах.

Озелененные участки в жилой застройке, в соответствии с заданием на проектирование, не подлежат включению в Схему.

8. НЕДОСТАТОЧНАЯ ДЕТАЛИЗАЦИЯ СХЕМ, И НЕ УЧЁТ ПРИ ИХ РАЗРАБОТКЕ ТРЕБУЕМЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ ИСТОЧНИКОВ

Согласно требованиям законодательства, изложенным в письме МАиС и Минприроды от 19.06.2017 № 02-2-05/8057 и №10-9/1518:

«Требования к схемам озелененных территорий общего пользования и порядок их утверждения установлены статьей 33-1 Закона «О растительном мире»»

В то же время в п.2.3 докладов разработчики Схем указывают:

«В проекте не учитывались озелененные участки в жилой застройке, насаждения вдоль улиц (в красных линиях), а также озелененные насаждения специального назначения, в связи с тем, что данные территории не включаются в баланс озелененных территорий утвержденных градостроительных проектов детального планирования и Генерального плана г. Минска;»

Что противоречит Закону о растительном мире, который не предусматривает избирательного подхода к учету территорий, из-за чего в схеме отсутствуют множество небольших озелененных территорий в жилой застройке, обширные территории городских лесов, и множество других участков по городу.

Данный вывод подтверждён компетентным органом – Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды). Согласно Протокольной записи консультаций по СЭО в Минприроды от 31.05.2018:

«Установлено, что Схема содержит только границы и наименования парков, скверов, бульваров и лесопарков, а так же перспективных озелененных территорий в границах Первомайского района. При этом Схема не содержит иных озелененных территорий общего пользования, как установлено в статье 33-1 Закона «О растительном мире». В последующем это может повлечь изъятие этих территорий для дальнейшего освоения без учёта влияния планируемой деятельности на баланс озелененных территорий общего пользования и соблюдения показателей обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования.»

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Детализация Схем достаточна и подтверждена заключением комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

Схема озелененных территорий общего пользования общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» является градостроительным проектом специального планирования, предназначенным для планирования градостроительного развития и управления озелененными территориями общего пользования.

Схема выполнена в соответствии с письмом Министерства архитектуры и строительства РБ и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды РБ от 21.06.2017 № 02-2-05/8057 «О рекомендациях по разработке схем озелененных территорий».

 Уровень систематизации озелененных территорий общего пользования установлен в задании на разработку Схемы и сформулирован в п.4. Цель работы: «определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования … на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования».

Дополнительно информируем, что на рабочих встречах в ходе разработки проекта заказчиком неоднократно отмечалась необходимость соблюдения градостроительной обоснованности представления в составе Схемы информации по озелененным территориям общего пользования.

Следует также принять к сведению, что закрепленные за ГП «ЖКХ районов г.Минска» и расположенные на придомовых участках озелененные территории предназначены для ограниченного контингента посетителей и, значит, являются озелененными территориями ограниченного пользования и не могут быть включены в Схему озелененных территорий общего пользования.

9. ГОРОДСКИЕ ЛЕСА

Согласно абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» к озелененным территориям общего пользования относятся «городские леса». Согласно ч. 3 ст. 33-1 «Закона о растительном мире» «Озелененные территории общего пользования площадью 0,01 гектара и более в городе Минске, городах областного и районного подчинения подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)». Соответственно, все городские леса подлежат включению в Схемы.

Между тем, в Схемы не включены городские леса в районах Уручья, Озерища, «Магистра», аэродрома Липки, Степянки и множество других участков по городу.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В состав Схемы включены лесопарки (озелененная территория, сформированная на основе существующих городских лесов, оборудованная малыми архитектурными формами и рекреационными устройствами (навесы, скамьи, мусоросборники и др.)), входящие в границы разработанных и утвержденных проектов детального планирования. Городские леса учтены в Схеме как Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска.

10. ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО РАЙОНА ОЗЕЛЕНЕННЫМИ ТЕРРИТОРИЯМИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

Нормативы обеспеченности населения озелененными территориями в населенных пунктах установлены в экологических нормах и правилах ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утвержденных Постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т (далее – ЭкоНиП). Согласно табл. Б6 Приложения Б к ЭкоНиП для крупнейших городов обеспеченность населения озелененными территориями общего пользования составляет:

- озелененными территориями общего пользования районного значения – не менее 8 кв.м./чел.;

- озелененными территориями общего пользования городского значения – не менее 9 кв.м./чел.

В п. 1.6 гл. 8 Генерального плана г. Минска (корректировка) в редакции Указа Президента Республики Беларусь от 15.09.2016 г. № 344 (далее – Генеральный план г. Минска) сказано:

«1.6. Обеспечить формирование комфортной среды проживания населения с оптимальной доступностью ландшафтно-рекреационных территорий, в том числе:

– пешеходную «шаговую» доступность (до 500 м) озелененных территорий районного значения (повседневное посещение);

– транспортно-пешеходную доступность (до 15 минут) озелененных территорий районного и городского (внутренних городов) значения (периодическое посещение);

– транспортно-пешеходную доступность (до 30 минут) озелененных территорий общегородского и столичного значения (эпизодическое посещение).»

В п. 1.7 гл. 8 Генерального плана г. Минска сказано: «Принять расчетный уровень средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв.м. на одного жителя».

Указанные выше требования ЭкоНиП (не менее 8-9 кв.м) и Генерального плана г. Минска (21 кв.м) по территориям общего пользования городского и районного значения согласно сведениям соответствующих докладов не выполняются в отношении населения следующих районов г. Минска.

	Обеспеченность жителей района озелененными территориями общего пользования

	район
	всего, м2/чел
	городского значения, м2/чел

	Заводской район
	12,1 
	8,6 

	Ленинский район
	12,1 
	6,4 

	Октябрьский район
	7,3 
	5,8 

	Московский район
	3,5 
	3,0 

	Фрунзенский район
	5,1 
	4,4 


Расчетный срок реализации Схем – 5 лет.

В какой мере будут выполнены требования ЭкоНиП и Генерального плана г. Минска при реализации Схем?

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

За целевой показатель обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования в генеральном плане г. Минска принят 21 кв.м. /чел. озеленением городского и районного значения.

Стандарт обеспеченности озелененными территориями общего пользования установлен в соответствии с ТКП 45-3.01-116-2008 (таблица 9.1) и ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 (табл. Б6 Приложения Б), применим к расчету обеспеченности г. Минска целиком, и составляет 8-10 м2/чел. озелененных территорий общего пользования районного значения и 9-11 м2/чел. озелененных территорий общего пользования городского значения. На территории конкретного района имеются озелененные территории общего пользования как районного, так и городского значения. Для расчета обеспечения потребности жителей административного района целесообразно в первую очередь применять достижение стандарта обеспеченности озелененными территориями общего пользования районного значения - 8-10 м2/чел. 

Создание озелененных территорий общего пользования городского значения в каждом административном районе г. Минска не предусматривается генеральным планом г. Минска и не является обоснованным, т.к. жители имеют право и возможность посещать различные озелененные территории общего пользования городского значения. Эти возможности будут более полно удовлетворяться постепенным развитием улично-дорожной сети, ростом количества автотранспорта, в том числе общественного и повышением благоустройства озелененных территорий, что подтверждается ретроспективным анализом роста и развития г. Минска и озелененных территорий общего пользования за последние 40 лет (см. Комплексная схема озеленения административных районов г. Минска, ГПИ «Минскпроект». Объект №164/79. – Минск. 1981).

На территории г. Минска имеется достаточный резерв озелененных территорий общего пользования в пределах существующей городской черты (Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска, не вошедшие в существующие и перспективные озелененные территории общего пользования, но по данным генерального плана являющиеся ландшафтно-рекреационными территориями), позволяющий достигнуть целевого показателя обеспеченности населения, принятого в генеральном плане.

11. НЕДОСТОВЕРНОСТЬ РАСЧЕТОВ И НЕВОЗМОЖНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕННЫХ В СХЕМАХ РЕШЕНИЙ

Согласно докладам следующие районы не обеспечены нормативными показателями по озелененным территориям:

Московский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Московского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Советского и других административных районов г. Минска.»

Октябрьский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Октябрьского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Заводской район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Заводского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Ленинский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Ленинского административного района.

Следовательно, на перспективу практически полностью будет обеспечена нормативная потребность (достигнут норматив) в озелененных территориях общего пользования городского значения в пределах административного района.»

Фрунзенский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Фрунзенского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Партизанский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения и многократное превышение норматива по озелененным территориям районного значения в пределах границ Партизанского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории других административных районов г. Минска.»

Нормативы по озелененным территориям одних административных районов обеспечиваются за счёт других:

Московский –> Центральный, Советский и другие

Октябрьский –> Центральный, Партизанский и другие

Фрунзенский –> Центральный, Партизанский и другие

Заводской –> Центральный, Партизанский и другие

Партизанский –> другие (какие??)

Жителей Октябрьского, Фрунзенского, Заводского районов направляют в Партизанский район, который имеет недостаток озелененных территорий городского значения, а его жителей отправляют в неназванные другие районы.

1. Утверждение что «недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска» не подкреплено расчетами времени, необходимого для транспортировки к озелененным территориям других районов в соответствии с п. 1.6 гл. 8 Генерального плана г. Минска.

Московский, Октябрьский, Заводской административные районы не граничат с Центральным и Партизанским районом, а Московский не граничит с Советским. Таким образом, для большинства жителей данных районов невозможно обеспечить нормативную транспортно-пешеходную доступность до 15 минут до озеленённых территорий (даже с учётом линий метро).

Центральные парки городского значения на территории Центрального и Партизанского районов не имеют 30-минутной доступности для всех жителей Московского, Октябрьского, Фрунзенского, Заводского, Партизанского административных районов г.Минска.

2. Согласно п. 2.11.1 «Методическим рекомендациям по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов»), парк – это благоустроенная озелененная территория площадью более 5 гектаров, предназначенная для различных видов отдыха и выполнения экологических функций. Наличие озелененных территорий городского значения в удаленных районах даже в пределах нормативной доступности не может выполнять экологических функций (в том числе, шумозащитной) для жителей других административных районов.

3. Единица измерения квадратный метр на человека предполагает, что 21 м2 озелененных территорий общего пользования, в соответствии с Генеральным планом г. Минска, должен приходиться на одного жителя города и только на него. Следовательно, недостаток озелененных территорий городского значения в одном районе не может быть компенсирован наличием таких территорий в других районах, поскольку одна и та же территория в 21 м2 не может обеспечивать достижение нормативного показателя более, чем для одного человека. Например, озелененная территория городского значения в 21 м2 в Партизанском районе предназначена для обеспечения соответствующими территориями одного жителя Партизанского района и только его.

4. Компенсация недостатка озелененных территорий общего пользования городского значения в Московском, Октябрьском, Фрунзенском, Заводском, Партизанском административных районах г.Минска «наличием таких территорий в других районах» не подкреплена расчетами рекреационной нагрузки парков в «других районах» (согласно пункта 9.2.6 ТКП 45-3.01-116-2008), а также предельно допустимых рекреационных нагрузок на основные типы природных и природно-антропогенных ландшафтов (согласно Приложению Д к Методическим рекомендации по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов», утвержденных приказом Министерства архитектуры и строительства от 20 апреля 2016 года № 101).

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Расчеты обеспеченности озелененными территориями выполненные в составе экологического доклада по СЭО выполнены корректно и не влияют на реализацию на проектные решения Схемы.

Спрогнозировать перспективную транспортную доступность жителей каждого района до озелененных территорий городского значения, с учетом развития улично-дорожной сети в рамках разработки Схемы не целесообразно и не представляется возможным. 

Экологическую функцию, в том числе шумозащитную, для каждого конкретного жителя административного района, выполняет придомовая зелень (9-10 м2/чел), рассчитанная на каждого жителя отдельно взятого жилого дома, не входящая в расчет озелененных территорий общего пользования.

Расчет обеспеченности озелененными территориями общего пользования в разрезе административных районов не требует «подкрепления» расчетами рекреационной нагрузки на озелененные территорий общего пользования г. Минска в виду периодического и эпизодического характера посещения данных территорий. Кроме того, вопросы регулирования предельно допустимых антропогенных нагрузок на основные типы природных и природно-антропогенных ландшафтов относятся к компетенции городского управления (например, при проведении городских праздников).

12. УМЕНЬШЕНИЕ ПЛОЩАДИ ОЗЕЛЕНЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

Согласно ч. 9 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» «До утверждения местным исполнительным и распорядительным органом схемы озелененных территорий общего пользования уменьшение площади таких территорий, в том числе путем размещения на них объектов строительства, не допускается». Согласно абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» к озелененным территориям общего пользования относятся скверы.

Согласно Схемам озелененных территорий общего пользования  показатель обеспеченности населения пяти перечисленных ранее административных районов г.Минска (см. П.8) в несколько раз меньше установленного Генеральном планом г.Минска норматива: «расчетный уровень средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв. на одного жителя»

Таким образом требуется обеспечить достижение указанного показателя. Уменьшение площади озелененных территорий общего пользования в административных районах недопустимо.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В Схеме отсутствует уменьшение площади озелененных территорий общего пользования в административных районах. В схеме устанавливаются границы озелененных территорий общего пользования с учетом градостроительных требований.

Для достижения целевого показателя обеспеченности озелененными территориями Схемой предложены перспективные озелененные территории общего пользования (согласно утвержденной градостроительной документации), а также Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска, которые при условии разработки градостроительной документации – подлежат включению в Схему в качестве перспективных озелененных территорий общего пользования.

13. СКВЕРЫ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ СКВЕРЫ)

Статья 1 Закона «О растительном мире» содержит определения следующих терминов:

«сквер – общедоступная благоустроенная озелененная территория площадью от 0,1 до 5 гектаров в населенном пункте»,

«благоустроенная озелененная территория – озелененная территория, на которой выполнен комплекс мероприятий в целях создания благоприятных условий для отдыха населения, формирования полноценной, эстетически выразительной среды обитания».

Методические рекомендации по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов», утвержденных Приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 20.04.2016 № 101 (далее – Правила проведения озеленения населенных пунктов) предусматривают следующее:

«2.11.4. Сквер – благоустроенная озелененная территория небольшого размера (менее 3 га), предназначенная для повседневного кратковременного отдыха и ландшафтно-архитектурного оформления площади, улицы, общественного, культового или административного здания или их групп. Включает газоны, цветники, аллеи и групповые посадки деревьев и кустарников, а также элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночную сеть, МАФ, фонтаны и др.), возможно водоемы.

В зависимости от местоположения, выполняемых функций, преобладающих элементов рекреационной инфраструктуры и ландшафтно-архитектурной организации выделяют:

- мемориальный сквер - организуется вблизи памятных исторических мест, захоронений мемориального значения. Включает помимо элементов озеленения и рекреационной инфраструктуры (дорожек, площадок, МАФ) также памятники, мемориальные группы и комплексы, возможно захоронения мемориального значения;

- сквер для отдыха и прогулок, который организуется в местах интенсивного транзитного движения населения, вблизи общественного центра городского или районного значения. Помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, аллеи, солитеры, газоны, цветники) может включать дорожки, площадки, МАФ, необходимые для организации кратковременного отдыха;

- сквер жилого района – организуется для кратковременного отдыха жителей жилого района. Помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, аллеи, солитеры, газоны, цветники) может включать дорожки, игровые, спортивные площадки, МАФ;

- сквер-фойе – создается перед театром, кинотеатром, музеем, административным зданием, общественным, культовым, медицинским, учебным учреждением для отдыха посетителей и ландшафтно-архитектурного оформления основного здания. Включает помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, солитеры высоко декоративных растений, партерные, луговые газоны, цветники) также дорожки, площадки, МАФ, возможно фонтаны, водоемы;

- сквер декоративный (цветов, фонтанов, камней, скульптур) организуется в местах транзитного движения, вблизи общественного центра городского или районного значения. Помимо насаждений может включать соответствующие тематические элементы для ландшафтно-архитектурного оформления застройки и организации кратковременного отдыха.»

Таким образом, скверы – это общедоступная благоустроенная озелененная территория площадью от 0,1 до 5 гектаров в населенном пункте, содержащая:

1) элементы озеленения (газоны, цветники, аллеи, групповые посадки деревьев и кустарников);

2) элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночную сеть, малые архитектурные формы (скамейки, урны для мусора), фонтаны и др.).

Все скверы относятся к озелененным территориям общего пользования и вследствие этого подлежат включению в Схему (абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире») .

Между тем, в границах административных районов располагается множество общедоступных озелененных территорий общего пользования площадью более 0,1 га (указанных, в том числе, в Приложении III).

При этом:

а) данные озелененные территории в настоящее время соответствуют всем требованиям, предъявляемым ст. 1 Закона «О растительном мире» и п. 2.11.4 Правил проведения озеленения населенных пунктов к скверам и в соответствии с ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» подлежат включению в Схему в качестве скверов путем обозначения их на Плане озелененных территорий общего пользования Схемы как «С»;

б) данные озелененные территории в соответствии с ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» подлежат включению в Схему в качестве озелененной территории общего пользования.

С учетом не достижения требуемых показателей обеспеченности населения административных районов озелененными территориями общего пользования (смотри п.8. «Обеспеченность населения административных районов озелененными территориями общего пользования») при «расчетном уровне средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв. на одного жителя» (п. 1.7 гл. 8 Генерального плана г. Минска) предлагается обозначить на Плане озелененных территорий общего пользования Схем данные озелененные территории общего пользования в качестве перспективного сквера («С»).

В дальнейшем, при выполнении минимального комплекса работ по благоустройству данных озелененных территорий они станут полноценными скверами – озелененными территориями общего пользования районного значения.

Реализация данного предложения позволит повысить показатель обеспеченности населения административных районов озелененными территориями общего пользования районного значения.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В Схеме учтены существующие скверы (на территорию которого есть Решение Мингорисполкома о создании сквера), перспективные скверы (согласно разработанной градостроительной документации). 

Прочие озелененные территории, подходящие под определение сквера, могут быть включены в Схему при условии обозначения ее в разрабатываемых градостроительных проектах детального планирования в качестве «сквера».

14. БУЛЬВАРЫ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ БУЛЬВАРЫ)

Аналогично скверам.

ОТВЕТ:

Аналогично скверам.

15. ПАРКИ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ПАРКИ)

Аналогично скверам.

ОТВЕТ:

Аналогично скверам.

16. ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ ИСТОЧНИКИ

В связи с изложенным следует:

1. Наименование раздела 11 «Использованные литературные источники» не соответствует его содержимому: в данном разделе перечислены не только «литературные источники», но нормативные правовые акты. Соответственно, слово «литературные» из наименования данного раздела следует исключить.

2. Перечень использованных источников следует дополнить следующими источниками:

Закон Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире» (ред. от 18.07.2016)

Экологические нормы и правила ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утверждены Постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т.
ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В соответствии с п. 19.16 (глава 4) Положения о порядке проведения стратегической экологической оценки, требованиях к составу экологического доклада по стратегической экологической оценке, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение стратегической экологической оценки, утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 января 2017 года №47 экологический доклад по СЭО должен содержать использованные литературные источники. Включение дополнительных источников не целесообразно, т.к. авторами экологического доклада по СЭО данные источники не использовались.

17. ВЫВОДЫ

Исходя из вышеизложенного

1. Схемы для административных районов г.Минска не соответствуют заданию на проектирование;

2. проектные решения Схем не соответствуют требованиям природоохранного законодательства, в том числе ст. 33-1 Закона «О растительном мире».

ПРЕДЛАГАЕМ:

По совокупности изложенного, в связи с необходимостью детализации и приведения в соответствие с нормативными правовыми актами Республики Беларусь (в том числе с учётом указанных выше замечаний) объектов:

– «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» Ленинского района г.Минска»

отправить указанный объект на доработку, и после их доработки в установленном законодательством порядке провести общественные обсуждения.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Схемы были проверены заказчиком на предмет соответствия заданиям на проектирование, свидетельством чему является заключение Комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома по каждому административному району.
III. СПИСОК ОЗЕЛЕНЕННЫХ УЧАСТКОВ ЛЕНИНСКОГО РАЙОНА, ПРЕДЛАГАЕМЫХ К ВКЛЮЧЕНИЮ В СХЕМЫ

Парки

1. Парк им. Н. Грековой, в границах ул. Малинина, Чижовское вдхр., ул. Дворище (2.5П).
Указана площадь 75.7 га, однако согласно решению Мингорисполкома N 3697 от 29 ноября 2012 года "Об озелененных территориях общего пользования г.Минска" площадь 35.39 га.
Так как границы парка не изменились, не ясна природа внезапного увеличения площади парка более чем в 2 раза. Необходимо указать корректные данные.

ОТВЕТ:

Решением Минского городского исполнительного комитета от 29.11.2012 №3697 за специализированными предприятиями зеленого хозяйства закрепляются озелененные территории общего пользования г. Минска для хозяйственного ведения и обслуживания. При подсчете площадей объектов озеленения не учитывались данные государственного градостроительного кадастра и топографической съемки. 

Границы и площадь парка им.Н.Грековой принята в соответствии с данными государственного градостроительного кадастра, топографической съемки 1:500, разработанным и утвержденным ПДП.
2. Значительная часть резервных территорий природного комплекса вдоль р.Свислочь, от ул.Ульяновской до Чижовского водохранилища не благоустроена в виде парков или скверов. Однако там присутствует благоустройство в виде дорожек, скамеек, урн, велодорожек, экотропы.
В связи с тем, что Закон о растительном мире, ст.33-1 требует включать в схемы все озелененные объекты общего пользования, а не только благоустроенные, считаем необходимым включить в схемы все резервные территории природного комплекса вдоль р.Свислочь от ул.Ульяновской до Чижовского водохранилища.
Предлагаем также запроектировать на этих территориях перспективные парки и скверы, установив границы отдельных территорий с учетом береговой линии, ландшафта и улично-дорожной сети.

ОТВЕТ:

Согласно генплану г.Минска территория вдоль р.Свислочь на отрезке от ул.Первомайской до Чижовского вдхр.  входит в систему ландшафтно-рекреационных территорий. На данной территории расположены существующие объекты – парк им. 40-летия Октября, сквер Ляховский, Лошицкий усадебно-парковый комплекс. На остальной территории генпланом предусматривается строительство системы перспективных парков, скверов. Данная территория включена в Схему как «резервная».

Скверы

1. Сквер по ул.Судмалиса в границах пр.Партизанского, ул.Фабричной.
Более подробное указание границ: озелененная территория общего пользования треугольной формы в границах: № 1 по пр. Партизанскому – ж/д – ул. Ленина – пр. Партизанский – № 5 по пр. Партизанскому.
Согласно решению МГИК N 3697 площадь 1.31 га.
На данной территории имеются элементы озеленения (газоны, групповые посадки деревьев и кустарников), а также элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночная сеть с твердым покрытием, малые архитектурные формы (скамейки, урны для мусора), фонари освещения на мачтах, детская и спортивные площадки, площадка для выгула собак и др.). Следовательно, данная территория является сквером.
Указанная территория целиком находится в границах «красных линий», однако данное обстоятельство согласно ст. 1 Закона «О растительном мире» не препятствует признанию указанной территории сквером. А все скверы подлежат включению в Схемы (абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»). Соответственно, необходимо обозначить указанную озелененную территорию общего пользования на Схеме в качестве сквера.

ОТВЕТ:
Сквер по ул.Судмалиса не включен в Схему по причине расположения в границах перспективной транспортной развязки на пересечении ул.Ленина – магистральная улица общегородского значения (перспективная)

2. Скверы у ФОК “Серебрянка” (2.12С и 2.13С).
Указана площадь 0.4 и 0.7 га. Однако площадь этих скверов в настоящее время 3.3 га и 1.5 га.
Скверы благоустроены: дорожки, велодорожка, скамейки, урны.
В соответствии с Законом о растительном мире, ст.33-1, “До утверждения местным исполнительным и распорядительным органом схемы озелененных территорий общего пользования уменьшение площади таких территорий, в том числе путем размещения на них объектов строительства, не допускается.” Необходимо включить скверы в их существующих размерах в схемы.

ОТВЕТ:

Решением Минского городского исполнительного комитета от 29.11.2012 №3697 за специализированными предприятиями зеленого хозяйства закрепляются озелененные территории общего пользования г. Минска для хозяйственного ведения и обслуживания. При подсчете площадей объектов озеленения не учитывались данные государственного градостроительного кадастра и топографической съемки. 
Границы и площади скверов у ФОК “Серебрянка” (2.12С и 2.13С) определена в соответствии с данными государственного градостроительного кадастра, современной топографической съемки 1:500.
Вопросы и предложения от гражданина Хмара И.А. и 

ответы на них.
Адрес места жительства либо места пребывания гражданина:

220006, г.Минск, ул.Маяковского, д.8, кв.148
I. ЗАМЕЧАНИЯ ПО ПОРЯДКУ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ

На общественные обсуждения был вынесен экологический доклад по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) объекта «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» для административных районов г.Минска. Между тем, в соответствии с ч. 5 ст. 33-1 Закона Республики Беларусь «О растительном мире» общественным обсуждениям подлежит «проект схемы озелененных территорий общего пользования», а не экологический доклад по СЭО.

Порядок организации и проведения общественных обсуждений экологических докладов по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) определен Положением о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14.06.2016 № 458 (далее – Положение). Объектом данного общественного обсуждения является экологический доклад по СЭО объекта «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» для административных районов г.Минска» (далее – Схемы).

Процедура общественных обсуждений экологического доклада по СЭО регламентирована главой 4 Положения.

Согласно п. 35. «Организатор общественных обсуждений экологического доклада по СЭО совместно с государственным органом, планирующим разработку документации, до начала проведения общественных обсуждений обеспечивает доступ граждан и юридических лиц к экологическому докладу по СЭО и другой информации (при наличии) к этому докладу путем их размещения на своих официальных сайтах в сети Интернет в разделе «Общественные обсуждения»...»

Из чего следует, что уведомление о проведении общественных обсуждений и материалы экологического доклада по СЭО размещается не только на официальном сайте «организатора общественных обсуждений экологического доклада по СЭО», но и на официальном сайте «государственного органа, планирующего разработку документации» (в данном случае – Схем).

Таким органом является Минский горисполком (в лице Комитета архитектуры и градостроительства).

Между тем сайт Минского горисполкома https://minsk.gov.by:

1. не имеет раздела «Общественные обсуждения»

2. не содержит экологических докладов по СЭО и Схем

ПРЕДЛАГАЕМ:

Для проведения общественных обсуждений градостроительных проектов в соответствии с требования законодательства Республики Беларусь, и исполнения законодательства в части дебюрократизации и содержания информационных сайтов государственных органов, разместить на сайте Минского горисполкома раздел «Общественные обсуждения», где размещать информацию по общественным обсуждениям градостроительной документации по г. Минску.

ОТВЕТ:

В обращении некорректно указана название градостроительного проекта.

Схема озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов – градостроительный проект специального планирования (согласно рекомендациям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 21.06.2017 №02-2-05/8057). Градостроительные проекты специального планирования, согласно ПОЛОЖЕНИЮ о порядке проведения общественных обсуждений в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.06.2011 №687 (в редакции постановления Совета Министров Республики Беларусь от 10.02.2014 №109)), не подлежат общественному обсуждению. Из разъяснения Минприроды от 14.05.2018 г. №11-1-4/2312 следует, что общественному обсуждению подлежит экологический доклад по стратегической экологической оценке проекта в соответствии с Положением о порядке организации и проведения общественных обсуждений проектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 июня 2016 г. №458 (Глава 4).

Информация по общественным обсуждениям экологических докладов по СЭО размещена на официальных сайтах администраций районов г. Минска.

Вопрос о размещении данной информации на сайте Мингорисполкома (КАиГ) прорабатывается.
II. ЗАМЕЧАНИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКИМ ДОКЛАДАМ СЭО И СХЕМАМ

1. НАИМЕНОВАНИЕ СХЕМ

Предметом вынесенного на общественное обсуждение экологического доклада по стратегической экологической оценке (далее – экологический доклад по СЭО) является градостроительный проект «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»» административных районов г.Минска (далее – Схемы). С таким наименованием Схем нельзя согласиться по следующим причинам.

1. Согласно п. 2 ст. 43 Закона Республики Беларусь от 05.07.2004 № 300-З «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» градостроительными проектами специального планирования на местном уровне являются «схемы озелененных территорий общего пользования города Минска, городов областного и районного подчинения и районов в них (при делении городов на районы)»;

2. Согласно ч. 3 ст. 33-1 Закона Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире» (далее – Закон «О растительном мире») «Озелененные территории общего пользования… подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)»;

3. Согласно ч. 1 ст. 63 Закона Республики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII «Об охране окружающей среды» (далее – Закон «Об охране окружающей среды») в качестве «природных территорий, подлежащих специальной охране» выделяются не только «парки, скверы и бульвары», но и «иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования». Так, ч.ч. 9, 10 и 11 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» в качестве «иных территорий, для которых установлен специальный режим охраны и использования», определяет «озелененные территории общего пользования», к которым относятся не только «парки, скверы, бульвары», но и «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов, а также городские леса» (абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»).

В п. 2.1 экологических докладов по СЭО цель Схем определена следующим образом: «Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», на территории ...района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования». Из чего следует, что в Схемах речь идет не только об «объектах озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», но и об иных объектах.

4. Исходя из норм ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» схемы озелененных территорий общего пользования разрабатываются не только в целях «охраны» указанных территорий.

Таким образом:

1) Закон «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» и Закон «О растительном мире» предусматривает необходимость разработки «схем озелененных территорий общего пользования», а не «схем озелененных территорий»;

2) «озелененные территории общего пользования» подлежат охране не только «в соответствии с Законом «Об охране окружающей среды», но и в соответствии со специальным Законом «О растительном мире»;

3) схемы озелененных территорий общего пользования разрабатываются не только в целях «охраны» указанных территорий.

Исходя из вышеизложенного, предлагается следующее наименование: «Схема озелененных территорий общего пользования» для каждого административного района г.Минска.

ОТВЕТ:

В замечании некорректно указана название градостроительного проекта. Предложение о изменении названия градостроительного проекта не принимается.

Название градостроительного проекта «Схема озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов» принято в соответствии с Решением Мингорисполкома от 06.04.2017г. №1213 «О внесении изменений в решение Мингорисполкома от 12.01.2017г. №77» и Заданием на проектирование. 

Наименование и содержание Схемы соответствует Заданию на проектирование, что подтверждается согласованием комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

2. ЦЕЛИ СХЕМ

В п. 2.1 экологических докладах по СЭО цель Схем определена следующим образом: «Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», на территории ...района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования». С такой целью Схем нельзя согласится по следующим причинам.

1. В ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» указаны озелененные территории общего пользования, подлежащие включению в Схему.

2. В ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» указаны сведения об озелененных территориях общего пользования, подлежащие включению в Схему.

3. Согласно ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» Схемой «определяется, какие озелененные территории общего пользования являются парками, скверами, бульварами, ботаническими садами, дендрологическими парками».

4. Включение озелененных территорий общего пользования в Схему осуществляется в соответствии с требованиями абз. 2 ч. 1 и ч. 4 ст. 33-1 Закона «О растительном мире», а не «на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования», которые могут отсутствовать на конкретной территории

Соответственно, предлагается изложить п. 2.1 экологических докладов по СЭО в следующей редакции:

«2.1 Цель проекта:

Определение озелененных территорий общего пользования на территории административного района г. Минска, подлежащих включению в Схему озелененных территорий общего пользования административного района г. Минска в соответствии с Законом «О растительном мире», а также сведений о них в соответствии с указанным Законом.»

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Цель проекта определена заданием на проектирование.

При выполнении экологического доклада по СЭО вносить изменение цель проекта, для которого выполняется СЭО недопустимо.

3. ЗАДАЧИ СХЕМ

В п. 2.2 экологических докладов по СЭО задача Схем определена следующим образом:

«2.2. Задачи проекта:

- определение (уточнение) перечня озелененных территорий общего пользования;

- установление границ озелененных территорий общего пользования с учетом градостроительных требований;

- разработка структуры озелененных территорий общего пользования в соответствии с типологией Генерального плана г.Минска;

- установление типологии озелененных территорий общего пользования на уровне подзон и участков для определения параметров использования в соответствии с регламентами Генерального плана г.Минска;»

С такими задачами Схем нельзя согласится по вышеуказанным причинам. Предлагается п. 2.2 экологических докладов по СЭО изложить следующим образом:

«2.2. Задачи проекта:

- определение озелененных территорий общего пользования на территории административного района г. Минска, подлежащих включению в Схему озелененных территорий общего пользования административного района г. Минска в соответствии с Законом «О растительном мире»;

- определение, какие озелененные территории общего пользования на территории административного района г. Минска являются парками, скверами, бульварами, ботаническими садами, дендрологическими парками;

- установление границ, площади и баланса включенных в Схему озелененных территорий, а также указание организаций, осуществляющих содержание обозначенных в Схеме озелененных территорий.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

При выполнении экологического доклада по СЭО вносить изменение задачи проекта, для которого выполняется СЭО недопустимо.

4. ОБЪЕКТЫ, ПОДЛЕЖАЩИЕ ВКЛЮЧЕНИЮ В СХЕМЫ

1. В ст. 1 Закона «О растительном мире» содержатся определения следующего терминов:

«озелененная территория – территория, на которой проведено озеленение и (или) в границах которой компактно произрастают растения, используемые в целях озеленения»,

«озеленение – комплекс мероприятий по созданию и содержанию насаждений, выполняющих санитарно-гигиенические, рекреационные, инженерно-технические, культурные, эстетические или иные несельскохозяйственные функции».

Часть 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» классифицирует озелененные территории на два вида:

1) озелененные территории общего пользования – парки, скверы, бульвары и иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов, а также городские леса;

2) озелененные территории ограниченного пользования – озелененные территории в границах земельных участков юридических и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, не отнесенные к озелененным территориям общего пользования.

Согласно ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» «Озелененные территории общего пользования площадью 0,01 гектара и более в городе Минске, городах областного и районного подчинения подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)…».

Из вышеизложенного следует, что в Схемы озелененных территорий общего пользования административных районов г.Минска (далее – Схемы) подлежат включению все озелененные территории, обладающие в совокупности следующими признаками:

1) относящиеся к озелененным территориям общего пользования (не являющиеся озелененными территориями ограниченного пользования), включая «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов» (абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»);

2) имеющие площадь 0,01 гектара и более.

Между тем, в п. 2.3 экологического доклада по СЭО указано: «В качестве озелененных территорий общего пользования учитывались только существующие и проектируемые парки, скверы, бульвары лесопарки и резервные территории природного комплекса, предназначенные для выполнения ландшафтно-рекреационной функции». Соответственно, Схема не содержит «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов», как установлено в абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире». В последующем это может повлечь изъятие неуказанных в Схеме озелененных территорий общего пользования для застройки без учета влияния планируемой деятельности на баланс озелененных территорий общего пользования и соблюдение показателей обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования.

2. Соответствие проекта заданию на проектирование

Согласно заданию на проектирование, «4. Цель работы: Определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих специальной охране (парков, скверов, бульваров), на территории административного района г. Минска на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования.»

Однако в схемах определены не все озелененные территории общего пользования, а только парки, скверы, бульвары. Формулировка задания на проектирование «в том числе» означает, что «парки, скверы, бульвары» – не исключительный список озелененных территорий, которые должны быть определены (уточнены) в схеме. В схемах должны присутствовать и иные озелененные территории.

Соответственно, в Схемы необходимо включить все озелененные территории общего пользования, включая «иные озелененные территории, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов», имеющие площадь 0,01 гектара и более.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В составе «Схемы озелененных территорий общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» в разрезе административных районов» учитывались озелененные территории, определенные в задании на проектирование, в соответствии с которым в Схему включены озелененные территории общего пользования (парки, скверы, бульвары, лесопарки), в том числе подлежащие охране на основании утвержденной градостроительной документации.

5. ОЗЕЛЕНЕННЫЕ ТЕРРИТОРИИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ, РАСПОЛОЖЕННЫЕ В ГРАНИЦАХ «КРАСНЫХ ЛИНИЙ» УЛИЦ

Части 1 и 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» и иное законодательство не предусматривают каких-либо исключений в отношении необходимости включения в Схему озелененных территорий общего пользования, расположенных в границах «красных линий» улиц. Между тем, в Схемы для административных районов г.Минска не включены такие территории либо их участки.

Согласно абз. 18 ст. 1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» «красные линии – предусмотренные градостроительной документацией детального планирования условные линии, предназначенные для отделения в населенных пунктах земель общего пользования от территорий, предназначенных для застройки или иного использования».

Требования к составу и содержанию градостроительных проектов детального планирования (далее – ПДП) установлены в ТКП 45-3.01-284-2014 «Градостроительство. Градостроительный проект детального планирования. Состав и порядок разработки». На чертежах ПДП обозначаются два вида «красных линий» улиц: красным цветом обозначаются действующие красные линии, а черным цветом – проектные (п. 2 табл. В.1 Приложения В ТКП 45-3.01-284-2014).

Из вышеизложенного можно сделать следующие выводы:

1) в практике градостроительного проектирования используются два вида «красных линий» улиц: действующие и проектные;

2) Закон «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» не разделяет «красные линии» улиц на виды.

Справочно:

1) согласно п. 11 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ «красные линии – линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования и (или) границы территорий, занятых линейными объектами и (или) предназначенных для размещения линейных объектов»;

2) согласно п. 14 ст. 1 Закона Украины от 17 февраля 2011 года № 3038-VI «О регулировании градостроительной деятельности» «красные линии – определенные в градостроительной документации относительно пунктов геодезической сети границы существующих и запроектированных улиц, дорог, площадей, разделяющие территории застройки и территории иного назначения»

Таким образом российский и украинский законодатели фактически выделяют два вида красных линий: «существующие» и «планируемые (запроектированные)».

Возникает вопрос: какими именно «красными линиями» следует руководствоваться при определении границ озелененных территорий общего пользования при включении их в Схему: действующими либо проектными? С учетом того, что проектные «красные линии» улиц – это перспектива (зачастую весьма далекая), в Схему следует включать озелененные территории общего пользования с учетом действующих (существующих в настоящее время) «красных линий» улиц.

Между тем, из определения термина «красные линии», содержащегося в абз. 18 ст. 1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь» следует, что это «условные линии, предназначенные для отделения в населенных пунктах земель общего пользования от территорий, предназначенных для застройки или иного использования». При этом улицы населенных пунктов, а также подавляющие большинство «озелененных территорий общего пользования» располагаются на землях общего пользования.

Соответственно, «красные линии» улиц не могут разделять «улицы населенных пунктов» и подавляющие число «озелененных территорий общего пользования». Эту роль должны выполнять «зеленые линии», которые не определены законодательством.

Исходя из вышеизложенного, в Схемы для административных районов следует включать все озелененные территории общего пользования (а также их участки), расположенные в границах как действующих (существующих), так и проектных (перспективных) «красных линий» улиц.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Озелененные территории, находящиеся в красных линиях улично-дорожной сети, относятся к насаждениям улиц и дорог и выполняют эстетическую, архитектурно-декоративную, шумозащитную, пылезащитную, санитарно-гигиеническую функции, улучшают микроклимат, снижают влияние выхлопных газов.

Справочно. В разработке Схемы учитывались действующие красные линии Градостроительного кадастра. Понятия действующих и проектных красных линий существуют на этапе разработки и согласования проектов детального планирования. Причем после утверждения проекта детального планирования проектные красные линии становятся действующими. Схема разработана на основе утвержденной градостроительной документации.

6. ОТСУТСТВИЕ В СХЕМАХ СИСТЕМЫ (МЕХАНИЗМА) УЧЁТА ОЗЕЛЕНЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

В Схемах должно учитываться текущее состояние озелененных территорий общего пользования.

Согласно Закону о растительном мире, ст.33-1, в Схемы должны включаться не только перспективные, но и, прежде всего, существующие озелененных территорий общего пользования (далее – ОТОП):

- схемы содержат информацию об организациях, которые в настоящее время осуществляют содержание территорий;

- выполнение нормативов озеленения в настоящее время оценивается на основании текущего состояния территорий;

- территории включаются в схемы в течение одного месяца со дня подписания акта сдачи-приемки работ по озеленению территории, а не после их проектирования.

Однако в докладах сказано: «Все проектные решения выполнены на перспективное положение, в соответствие с имеющейся в настоящее время разработанной градостроительной документацией».

Таким образом:

– озелененные территории, которые в перспективе будут располагаться частично в красных линиях, частично вне – включены в Схемы частично (с меньшими цифрами площади территории);

– те озелененные территории, которые существуют в настоящее время, но в будущем (на перспективное положение) не предусмотрены проектами или располагаются внутри красных линий, в Схемы не включены.

Таким образом, появляются неучтённые озелененные территории, которые, однако, в настоящее время существуют и обслуживаются соответствующими организациями.
Это нарушает основной принцип схемы озелененных территорий общего пользования, которая должна содержать все (без исключений) озелененные территории общего пользования площадью 0.01 га и более.

Далее, если Схемы не учитывают текущее состояние ОТОП, они не позволяют проверить текущее выполнение нормативов озеленения, что требует Закон о растительном мире, ст.33-1.

Необходимо:

1) переработать Схемы, включив в них существующее состояние озелененных территорий общего пользования

2) в дальнейшем вести Схемы – то есть добавлять, изменять или исключать из них территории строго в соответствии с положениями ст.33-1 Закона о растительном мире.

Предлагаем:

перспективное положение отмечать для неблагоустроенных озелененных территорий приданием дополнительного статуса «перспективный парк», «перспективный сквер», «перспективный бульвар», «перспективный лесопарк» и др., не меняя границ и площади таких территорий.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Схема выполнена для создания базы данных градостроительного кадастра с целью регулирования градостроительной деятельности на территории города. Схема не является руководством для эксплуатирующих организаций.

7. НЕДОСТАТОЧНАЯ ПРОРАБОТКА И ДЕТАЛИЗАЦИЯ СХЕМ

Согласно требованиям законодательства, изложенным в письме Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь (далее – МАиС) от 21.06.2017, Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды) от 19.06.2017 № 02-2-05/8057/10-9/1518 «О рекомендациях по разработке схем озелененных территорий» (далее – письмо МАиС и Минприроды от 19.06.2017 № 02-2-05/8057 и №10-9/1518):

«Перечень озелененных территорий общего пользования должен содержать следующие сведения о включенных в схему озелененных территориях общего пользования:

шифр функциональной зоны по генеральному плану;

баланс территории (приводится по данным учета объектов растительного мира).

...

Исходя из вида (разновидности) озелененной территории общего пользования схемой озелененных территорий общего пользования устанавливаются:

предельно допустимая рекреационная нагрузка на территорию (чел./га) - для парков, скверов, бульваров, городских лесов;

параметры использования;

разрешенный вид застройки.»

Схемами не установлены указанные параметры для каждой включенной в нее озелененной территории общего пользования.

Что подтверждено компетентным органом. Согласно Протокольной записи консультаций по СЭО в Минприроды от 31.05.2018: «указать показатели застроенности и озелененности в границах каждой озелененной территории Схемы».

Отсутствуют: предельно допустимая рекреационная нагрузка на каждую озелененную территорию (для парков, скверов, бульваров, городских лесов), параметры её использования и разрешенный вид застройки.

Далее: «Перечень озелененных территорий общего пользования должен содержать следующие сведения о включенных в схему озелененных территориях общего пользования:

вид

(П - парк;

С - сквер;

Б - бульвар;

ГЛ - городские леса;

ЗО - городская зона отдыха, зона кратковременной рекреации у воды;

ОЦ - озелененные участки общественных центров общегородского и районного значения,

ОЖ - озелененные участки в жилой застройке)»

В Схемах присутствуют территории П, С, Б, но отсутствуют территории ГЛ, ЗО, ОЦ, ОЖ.

Необходимо:

1) отразить существующее состояние земельных участков в границах каждой озелененной территории общего пользования, включенных в Схемы, и их перспективное освоение в случае возможности такового;

2) указать показатели застроенности и озелененности в границах каждой озелененной территории общего пользования, включенной в Схемы.

3) включить в Схемы объекты, расположенные на территориях ГЛ, ЗО, ОЦ, ОЖ.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Проработка и детализация Схем достаточна и подтверждена заключением комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

Параметры градостроительного использования озелененных территорий общего пользования, а также иная требуемая информация, приводятся в пояснительной записке Схемы в соответствующих разделах.

Озелененные участки в жилой застройке, в соответствии с заданием на проектирование, не подлежат включению в Схему.

8. НЕДОСТАТОЧНАЯ ДЕТАЛИЗАЦИЯ СХЕМ, И НЕ УЧЁТ ПРИ ИХ РАЗРАБОТКЕ ТРЕБУЕМЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ ИСТОЧНИКОВ

Согласно требованиям законодательства, изложенным в письме МАиС и Минприроды от 19.06.2017 № 02-2-05/8057 и №10-9/1518:

«Требования к схемам озелененных территорий общего пользования и порядок их утверждения установлены статьей 33-1 Закона «О растительном мире»»

В то же время в п.2.3 докладов разработчики Схем указывают:

«В проекте не учитывались озелененные участки в жилой застройке, насаждения вдоль улиц (в красных линиях), а также озелененные насаждения специального назначения, в связи с тем, что данные территории не включаются в баланс озелененных территорий утвержденных градостроительных проектов детального планирования и Генерального плана г. Минска;»

Что противоречит Закону о растительном мире, который не предусматривает избирательного подхода к учету территорий, из-за чего в схеме отсутствуют множество небольших озелененных территорий в жилой застройке, обширные территории городских лесов, и множество других участков по городу.

Данный вывод подтверждён компетентным органом – Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды). Согласно Протокольной записи консультаций по СЭО в Минприроды от 31.05.2018:

«Установлено, что Схема содержит только границы и наименования парков, скверов, бульваров и лесопарков, а так же перспективных озелененных территорий в границах Первомайского района. При этом Схема не содержит иных озелененных территорий общего пользования, как установлено в статье 33-1 Закона «О растительном мире». В последующем это может повлечь изъятие этих территорий для дальнейшего освоения без учёта влияния планируемой деятельности на баланс озелененных территорий общего пользования и соблюдения показателей обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования.»

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Детализация Схем достаточна и подтверждена заключением комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома.

Схема озелененных территорий общего пользования общего пользования, в том числе объектов озеленения, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» является градостроительным проектом специального планирования, предназначенным для планирования градостроительного развития и управления озелененными территориями общего пользования.

Схема выполнена в соответствии с письмом Министерства архитектуры и строительства РБ и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды РБ от 21.06.2017 № 02-2-05/8057 «О рекомендациях по разработке схем озелененных территорий».

 Уровень систематизации озелененных территорий общего пользования установлен в задании на разработку Схемы и сформулирован в п.4. Цель работы: «определение (уточнение) озелененных территорий общего пользования … на основании утвержденных градостроительных проектов детального планирования».

Дополнительно информируем, что на рабочих встречах в ходе разработки проекта заказчиком неоднократно отмечалась необходимость соблюдения градостроительной обоснованности представления в составе Схемы информации по озелененным территориям общего пользования.

Следует также принять к сведению, что закрепленные за ГП «ЖКХ районов г.Минска» и расположенные на придомовых участках озелененные территории предназначены для ограниченного контингента посетителей и, значит, являются озелененными территориями ограниченного пользования и не могут быть включены в Схему озелененных территорий общего пользования.

9. ГОРОДСКИЕ ЛЕСА

Согласно абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» к озелененным территориям общего пользования относятся «городские леса». Согласно ч. 3 ст. 33-1 «Закона о растительном мире» «Озелененные территории общего пользования площадью 0,01 гектара и более в городе Минске, городах областного и районного подчинения подлежат включению в схему озелененных территорий общего пользования города, района в городе (при делении города на районы)». Соответственно, все городские леса подлежат включению в Схемы.

Между тем, в Схемы не включены городские леса в районах Уручья, Озерища, «Магистра», аэродрома Липки, Степянки и множество других участков по городу.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В состав Схемы включены лесопарки (озелененная территория, сформированная на основе существующих городских лесов, оборудованная малыми архитектурными формами и рекреационными устройствами (навесы, скамьи, мусоросборники и др.)), входящие в границы разработанных и утвержденных проектов детального планирования. Городские леса учтены в Схеме как Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска.

10. ОБЕСПЕЧЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО РАЙОНА ОЗЕЛЕНЕННЫМИ ТЕРРИТОРИЯМИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

Нормативы обеспеченности населения озелененными территориями в населенных пунктах установлены в экологических нормах и правилах ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утвержденных Постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т (далее – ЭкоНиП). Согласно табл. Б6 Приложения Б к ЭкоНиП для крупнейших городов обеспеченность населения озелененными территориями общего пользования составляет:

- озелененными территориями общего пользования районного значения – не менее 8 кв.м./чел.;

- озелененными территориями общего пользования городского значения – не менее 9 кв.м./чел.

В п. 1.6 гл. 8 Генерального плана г. Минска (корректировка) в редакции Указа Президента Республики Беларусь от 15.09.2016 г. № 344 (далее – Генеральный план г. Минска) сказано:

«1.6. Обеспечить формирование комфортной среды проживания населения с оптимальной доступностью ландшафтно-рекреационных территорий, в том числе:

– пешеходную «шаговую» доступность (до 500 м) озелененных территорий районного значения (повседневное посещение);

– транспортно-пешеходную доступность (до 15 минут) озелененных территорий районного и городского (внутренних городов) значения (периодическое посещение);

– транспортно-пешеходную доступность (до 30 минут) озелененных территорий общегородского и столичного значения (эпизодическое посещение).»

В п. 1.7 гл. 8 Генерального плана г. Минска сказано: «Принять расчетный уровень средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв.м. на одного жителя».

Указанные выше требования ЭкоНиП (не менее 8-9 кв.м) и Генерального плана г. Минска (21 кв.м) по территориям общего пользования городского и районного значения согласно сведениям соответствующих докладов не выполняются в отношении населения следующих районов г. Минска.

	Обеспеченность жителей района озелененными территориями общего пользования

	район
	всего, м2/чел
	городского значения, м2/чел

	Заводской район
	12,1 
	8,6 

	Ленинский район
	12,1 
	6,4 

	Октябрьский район
	7,3 
	5,8 

	Московский район
	3,5 
	3,0 

	Фрунзенский район
	5,1 
	4,4 


Расчетный срок реализации Схем – 5 лет.

В какой мере будут выполнены требования ЭкоНиП и Генерального плана г. Минска при реализации Схем?

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

За целевой показатель обеспеченности населения озелененными территориями общего пользования в генеральном плане г. Минска принят 21 кв.м. /чел. озеленением городского и районного значения.

Стандарт обеспеченности озелененными территориями общего пользования установлен в соответствии с ТКП 45-3.01-116-2008 (таблица 9.1) и ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 (табл. Б6 Приложения Б), применим к расчету обеспеченности г. Минска целиком, и составляет 8-10 м2/чел. озелененных территорий общего пользования районного значения и 9-11 м2/чел. озелененных территорий общего пользования городского значения. На территории конкретного района имеются озелененные территории общего пользования как районного, так и городского значения. Для расчета обеспечения потребности жителей административного района целесообразно в первую очередь применять достижение стандарта обеспеченности озелененными территориями общего пользования районного значения - 8-10 м2/чел. 

Создание озелененных территорий общего пользования городского значения в каждом административном районе г. Минска не предусматривается генеральным планом г. Минска и не является обоснованным, т.к. жители имеют право и возможность посещать различные озелененные территории общего пользования городского значения. Эти возможности будут более полно удовлетворяться постепенным развитием улично-дорожной сети, ростом количества автотранспорта, в том числе общественного и повышением благоустройства озелененных территорий, что подтверждается ретроспективным анализом роста и развития г. Минска и озелененных территорий общего пользования за последние 40 лет (см. Комплексная схема озеленения административных районов г. Минска, ГПИ «Минскпроект». Объект №164/79. – Минск. 1981).

На территории г. Минска имеется достаточный резерв озелененных территорий общего пользования в пределах существующей городской черты (Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска, не вошедшие в существующие и перспективные озелененные территории общего пользования, но по данным генерального плана являющиеся ландшафтно-рекреационными территориями), позволяющий достигнуть целевого показателя обеспеченности населения, принятого в генеральном плане.

11. НЕДОСТОВЕРНОСТЬ РАСЧЕТОВ И НЕВОЗМОЖНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕННЫХ В СХЕМАХ РЕШЕНИЙ

Согласно докладам следующие районы не обеспечены нормативными показателями по озелененным территориям:

Московский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Московского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Советского и других административных районов г. Минска.»

Октябрьский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Октябрьского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Заводской район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Заводского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Ленинский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Ленинского административного района.

Следовательно, на перспективу практически полностью будет обеспечена нормативная потребность (достигнут норматив) в озелененных территориях общего пользования городского значения в пределах административного района.»

Фрунзенский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования в пределах границ Фрунзенского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска.»

Партизанский район:

«в настоящее время имеется недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения и многократное превышение норматива по озелененным территориям районного значения в пределах границ Партизанского административного района.

В соответствии с расчетами, выполненными в составе Генерального плана г. Минска, в настоящее время недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории других административных районов г. Минска.»

Нормативы по озелененным территориям одних административных районов обеспечиваются за счёт других:

Московский –> Центральный, Советский и другие

Октябрьский –> Центральный, Партизанский и другие

Фрунзенский –> Центральный, Партизанский и другие

Заводской –> Центральный, Партизанский и другие

Партизанский –> другие (какие??)

Жителей Октябрьского, Фрунзенского, Заводского районов направляют в Партизанский район, который имеет недостаток озелененных территорий городского значения, а его жителей отправляют в неназванные другие районы.

1. Утверждение что «недостаток озелененных территорий общего пользования городского значения, полностью компенсируется расположенными в пределах транспортной доступности парками городского значения на территории Центрального, Партизанского и других административных районов г. Минска» не подкреплено расчетами времени, необходимого для транспортировки к озелененным территориям других районов в соответствии с п. 1.6 гл. 8 Генерального плана г. Минска.

Московский, Октябрьский, Заводской административные районы не граничат с Центральным и Партизанским районом, а Московский не граничит с Советским. Таким образом, для большинства жителей данных районов невозможно обеспечить нормативную транспортно-пешеходную доступность до 15 минут до озеленённых территорий (даже с учётом линий метро).

Центральные парки городского значения на территории Центрального и Партизанского районов не имеют 30-минутной доступности для всех жителей Московского, Октябрьского, Фрунзенского, Заводского, Партизанского административных районов г.Минска.

2. Согласно п. 2.11.1 «Методическим рекомендациям по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов»), парк – это благоустроенная озелененная территория площадью более 5 гектаров, предназначенная для различных видов отдыха и выполнения экологических функций. Наличие озелененных территорий городского значения в удаленных районах даже в пределах нормативной доступности не может выполнять экологических функций (в том числе, шумозащитной) для жителей других административных районов.

3. Единица измерения квадратный метр на человека предполагает, что 21 м2 озелененных территорий общего пользования, в соответствии с Генеральным планом г. Минска, должен приходиться на одного жителя города и только на него. Следовательно, недостаток озелененных территорий городского значения в одном районе не может быть компенсирован наличием таких территорий в других районах, поскольку одна и та же территория в 21 м2 не может обеспечивать достижение нормативного показателя более, чем для одного человека. Например, озелененная территория городского значения в 21 м2 в Партизанском районе предназначена для обеспечения соответствующими территориями одного жителя Партизанского района и только его.

4. Компенсация недостатка озелененных территорий общего пользования городского значения в Московском, Октябрьском, Фрунзенском, Заводском, Партизанском административных районах г.Минска «наличием таких территорий в других районах» не подкреплена расчетами рекреационной нагрузки парков в «других районах» (согласно пункта 9.2.6 ТКП 45-3.01-116-2008), а также предельно допустимых рекреационных нагрузок на основные типы природных и природно-антропогенных ландшафтов (согласно Приложению Д к Методическим рекомендации по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов», утвержденных приказом Министерства архитектуры и строительства от 20 апреля 2016 года № 101).

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Расчеты обеспеченности озелененными территориями выполненные в составе экологического доклада по СЭО выполнены корректно и не влияют на реализацию на проектные решения Схемы.

Спрогнозировать перспективную транспортную доступность жителей каждого района до озелененных территорий городского значения, с учетом развития улично-дорожной сети в рамках разработки Схемы не целесообразно и не представляется возможным. 

Экологическую функцию, в том числе шумозащитную, для каждого конкретного жителя административного района, выполняет придомовая зелень (9-10 м2/чел), рассчитанная на каждого жителя отдельно взятого жилого дома, не входящая в расчет озелененных территорий общего пользования.

Расчет обеспеченности озелененными территориями общего пользования в разрезе административных районов не требует «подкрепления» расчетами рекреационной нагрузки на озелененные территорий общего пользования г. Минска в виду периодического и эпизодического характера посещения данных территорий. Кроме того, вопросы регулирования предельно допустимых антропогенных нагрузок на основные типы природных и природно-антропогенных ландшафтов относятся к компетенции городского управления (например, при проведении городских праздников).

12. УМЕНЬШЕНИЕ ПЛОЩАДИ ОЗЕЛЕНЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

Согласно ч. 9 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» «До утверждения местным исполнительным и распорядительным органом схемы озелененных территорий общего пользования уменьшение площади таких территорий, в том числе путем размещения на них объектов строительства, не допускается». Согласно абз. 2 ч. 1 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» к озелененным территориям общего пользования относятся скверы.

Согласно Схемам озелененных территорий общего пользования  показатель обеспеченности населения пяти перечисленных ранее административных районов г.Минска (см. П.8) в несколько раз меньше установленного Генеральном планом г.Минска норматива: «расчетный уровень средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв. на одного жителя»

Таким образом требуется обеспечить достижение указанного показателя. Уменьшение площади озелененных территорий общего пользования в административных районах недопустимо.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В Схеме отсутствует уменьшение площади озелененных территорий общего пользования в административных районах. В схеме устанавливаются границы озелененных территорий общего пользования с учетом градостроительных требований.

Для достижения целевого показателя обеспеченности озелененными территориями Схемой предложены перспективные озелененные территории общего пользования (согласно утвержденной градостроительной документации), а также Резервные территории природного комплекса по генеральному плану г. Минска, которые при условии разработки градостроительной документации – подлежат включению в Схему в качестве перспективных озелененных территорий общего пользования.

13. СКВЕРЫ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ СКВЕРЫ)

Статья 1 Закона «О растительном мире» содержит определения следующих терминов:

«сквер – общедоступная благоустроенная озелененная территория площадью от 0,1 до 5 гектаров в населенном пункте»,

«благоустроенная озелененная территория – озелененная территория, на которой выполнен комплекс мероприятий в целях создания благоприятных условий для отдыха населения, формирования полноценной, эстетически выразительной среды обитания».

Методические рекомендации по проектированию «Правила проведения озеленения населенных пунктов», утвержденных Приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 20.04.2016 № 101 (далее – Правила проведения озеленения населенных пунктов) предусматривают следующее:

«2.11.4. Сквер – благоустроенная озелененная территория небольшого размера (менее 3 га), предназначенная для повседневного кратковременного отдыха и ландшафтно-архитектурного оформления площади, улицы, общественного, культового или административного здания или их групп. Включает газоны, цветники, аллеи и групповые посадки деревьев и кустарников, а также элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночную сеть, МАФ, фонтаны и др.), возможно водоемы.

В зависимости от местоположения, выполняемых функций, преобладающих элементов рекреационной инфраструктуры и ландшафтно-архитектурной организации выделяют:

- мемориальный сквер - организуется вблизи памятных исторических мест, захоронений мемориального значения. Включает помимо элементов озеленения и рекреационной инфраструктуры (дорожек, площадок, МАФ) также памятники, мемориальные группы и комплексы, возможно захоронения мемориального значения;

- сквер для отдыха и прогулок, который организуется в местах интенсивного транзитного движения населения, вблизи общественного центра городского или районного значения. Помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, аллеи, солитеры, газоны, цветники) может включать дорожки, площадки, МАФ, необходимые для организации кратковременного отдыха;

- сквер жилого района – организуется для кратковременного отдыха жителей жилого района. Помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, аллеи, солитеры, газоны, цветники) может включать дорожки, игровые, спортивные площадки, МАФ;

- сквер-фойе – создается перед театром, кинотеатром, музеем, административным зданием, общественным, культовым, медицинским, учебным учреждением для отдыха посетителей и ландшафтно-архитектурного оформления основного здания. Включает помимо элементов озеленения (садово-парковые группы, солитеры высоко декоративных растений, партерные, луговые газоны, цветники) также дорожки, площадки, МАФ, возможно фонтаны, водоемы;

- сквер декоративный (цветов, фонтанов, камней, скульптур) организуется в местах транзитного движения, вблизи общественного центра городского или районного значения. Помимо насаждений может включать соответствующие тематические элементы для ландшафтно-архитектурного оформления застройки и организации кратковременного отдыха.»

Таким образом, скверы – это общедоступная благоустроенная озелененная территория площадью от 0,1 до 5 гектаров в населенном пункте, содержащая:

1) элементы озеленения (газоны, цветники, аллеи, групповые посадки деревьев и кустарников);

2) элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночную сеть, малые архитектурные формы (скамейки, урны для мусора), фонтаны и др.).

Все скверы относятся к озелененным территориям общего пользования и вследствие этого подлежат включению в Схему (абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире») .

Между тем, в границах административных районов располагается множество общедоступных озелененных территорий общего пользования площадью более 0,1 га (указанных, в том числе, в Приложении III).

При этом:

а) данные озелененные территории в настоящее время соответствуют всем требованиям, предъявляемым ст. 1 Закона «О растительном мире» и п. 2.11.4 Правил проведения озеленения населенных пунктов к скверам и в соответствии с ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» подлежат включению в Схему в качестве скверов путем обозначения их на Плане озелененных территорий общего пользования Схемы как «С»;

б) данные озелененные территории в соответствии с ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире» подлежат включению в Схему в качестве озелененной территории общего пользования.

С учетом не достижения требуемых показателей обеспеченности населения административных районов озелененными территориями общего пользования (смотри п.8. «Обеспеченность населения административных районов озелененными территориями общего пользования») при «расчетном уровне средней обеспеченности озелененными территориями общего пользования городского и районного значения на период 2030 года не менее 21 кв. на одного жителя» (п. 1.7 гл. 8 Генерального плана г. Минска) предлагается обозначить на Плане озелененных территорий общего пользования Схем данные озелененные территории общего пользования в качестве перспективного сквера («С»).

В дальнейшем, при выполнении минимального комплекса работ по благоустройству данных озелененных территорий они станут полноценными скверами – озелененными территориями общего пользования районного значения.

Реализация данного предложения позволит повысить показатель обеспеченности населения административных районов озелененными территориями общего пользования районного значения.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В Схеме учтены существующие скверы (на территорию которого есть Решение Мингорисполкома о создании сквера), перспективные скверы (согласно разработанной градостроительной документации). 

Прочие озелененные территории, подходящие под определение сквера, могут быть включены в Схему при условии обозначения ее в разрабатываемых градостроительных проектах детального планирования в качестве «сквера».

14. БУЛЬВАРЫ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ БУЛЬВАРЫ)

Аналогично скверам.

ОТВЕТ:

Аналогично скверам.

15. ПАРКИ (ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ПАРКИ)

Аналогично скверам.

ОТВЕТ:

Аналогично скверам.

16. ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ ИСТОЧНИКИ

В связи с изложенным следует:

1. Наименование раздела 11 «Использованные литературные источники» не соответствует его содержимому: в данном разделе перечислены не только «литературные источники», но нормативные правовые акты. Соответственно, слово «литературные» из наименования данного раздела следует исключить.

2. Перечень использованных источников следует дополнить следующими источниками:

Закон Республики Беларусь от 14.06.2003 № 205-З «О растительном мире» (ред. от 18.07.2016)

Экологические нормы и правила ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 «Охрана окружающей среды и природопользование. Требования экологической безопасности», утверждены Постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 18.07.2017 № 5-Т.
ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

В соответствии с п. 19.16 (глава 4) Положения о порядке проведения стратегической экологической оценки, требованиях к составу экологического доклада по стратегической экологической оценке, требованиях к специалистам, осуществляющим проведение стратегической экологической оценки, утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 января 2017 года №47 экологический доклад по СЭО должен содержать использованные литературные источники. Включение дополнительных источников не целесообразно, т.к. авторами экологического доклада по СЭО данные источники не использовались.

17. ВЫВОДЫ

Исходя из вышеизложенного

1. Схемы для административных районов г.Минска не соответствуют заданию на проектирование;

2. проектные решения Схем не соответствуют требованиям природоохранного законодательства, в том числе ст. 33-1 Закона «О растительном мире».

ПРЕДЛАГАЕМ:

По совокупности изложенного, в связи с необходимостью детализации и приведения в соответствие с нормативными правовыми актами Республики Беларусь (в том числе с учётом указанных выше замечаний) объектов:

– «Схема озелененных территорий, подлежащих охране в соответствии с Законом Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» Ленинского района г.Минска»

отправить указанный объект на доработку, и после их доработки в установленном законодательством порядке провести общественные обсуждения.

ОТВЕТ:

Замечание не принимается. 

Схемы были проверены заказчиком на предмет соответствия заданиям на проектирование, свидетельством чему является заключение Комитета архитектуры и градостроительства Мингорисполкома по каждому административному району.
III. СПИСОК ОЗЕЛЕНЕННЫХ УЧАСТКОВ ЛЕНИНСКОГО РАЙОНА, ПРЕДЛАГАЕМЫХ К ВКЛЮЧЕНИЮ В СХЕМЫ

Парки

1. Парк им. Н. Грековой, в границах ул. Малинина, Чижовское вдхр., ул. Дворище (2.5П).
Указана площадь 75.7 га, однако согласно решению Мингорисполкома N 3697 от 29 ноября 2012 года "Об озелененных территориях общего пользования г.Минска" площадь 35.39 га.
Так как границы парка не изменились, не ясна природа внезапного увеличения площади парка более чем в 2 раза. Необходимо указать корректные данные.

ОТВЕТ:

Решением Минского городского исполнительного комитета от 29.11.2012 №3697 за специализированными предприятиями зеленого хозяйства закрепляются озелененные территории общего пользования г. Минска для хозяйственного ведения и обслуживания. При подсчете площадей объектов озеленения не учитывались данные государственного градостроительного кадастра и топографической съемки. 

Границы и площадь парка им.Н.Грековой принята в соответствии с данными государственного градостроительного кадастра, топографической съемки 1:500, разработанным и утвержденным ПДП.

2. Значительная часть резервных территорий природного комплекса вдоль р.Свислочь, от ул.Ульяновской до Чижовского водохранилища не благоустроена в виде парков или скверов. Однако там присутствует благоустройство в виде дорожек, скамеек, урн, велодорожек, экотропы.
В связи с тем, что Закон о растительном мире, ст.33-1 требует включать в схемы все озелененные объекты общего пользования, а не только благоустроенные, считаем необходимым включить в схемы все резервные территории природного комплекса вдоль р.Свислочь от ул.Ульяновской до Чижовского водохранилища.
Предлагаем также запроектировать на этих территориях перспективные парки и скверы, установив границы отдельных территорий с учетом береговой линии, ландшафта и улично-дорожной сети.

ОТВЕТ:

Согласно генплану г.Минска территория вдоль р.Свислочь на отрезке от ул.Первомайской до Чижовского вдхр.  входит в систему ландшафтно-рекреационных территорий. На данной территории расположены существующие объекты – парк им. 40-летия Октября, сквер Ляховский, Лошицкий усадебно-парковый комплекс. На остальной территории генпланом предусматривается строительство системы перспективных парков, скверов. Данная территория включена в Схему как «резервная».

Скверы

1. Сквер по ул.Судмалиса в границах пр.Партизанского, ул.Фабричной.
Более подробное указание границ: озелененная территория общего пользования треугольной формы в границах: № 1 по пр. Партизанскому – ж/д – ул. Ленина – пр. Партизанский – № 5 по пр. Партизанскому.
Согласно решению МГИК N 3697 площадь 1.31 га.
На данной территории имеются элементы озеленения (газоны, групповые посадки деревьев и кустарников), а также элементы рекреационной инфраструктуры (дорожно-тропиночная сеть с твердым покрытием, малые архитектурные формы (скамейки, урны для мусора), фонари освещения на мачтах, детская и спортивные площадки, площадка для выгула собак и др.). Следовательно, данная территория является сквером.
Указанная территория целиком находится в границах «красных линий», однако данное обстоятельство согласно ст. 1 Закона «О растительном мире» не препятствует признанию указанной территории сквером. А все скверы подлежат включению в Схемы (абз. 2 ч. 1 и ч. 3 ст. 33-1 Закона «О растительном мире»). Соответственно, необходимо обозначить указанную озелененную территорию общего пользования на Схеме в качестве сквера.

ОТВЕТ:
Сквер по ул.Судмалиса не включен в Схему по причине расположения в границах перспективной транспортной развязки на пересечении ул.Ленина – магистральная улица общегородского значения (перспективная)

2. Скверы у ФОК “Серебрянка” (2.12С и 2.13С).
Указана площадь 0.4 и 0.7 га. Однако площадь этих скверов в настоящее время 3.3 га и 1.5 га.
Скверы благоустроены: дорожки, велодорожка, скамейки, урны.
В соответствии с Законом о растительном мире, ст.33-1, “До утверждения местным исполнительным и распорядительным органом схемы озелененных территорий общего пользования уменьшение площади таких территорий, в том числе путем размещения на них объектов строительства, не допускается.” Необходимо включить скверы в их существующих размерах в схемы.

ОТВЕТ:

Решением Минского городского исполнительного комитета от 29.11.2012 №3697 за специализированными предприятиями зеленого хозяйства закрепляются озелененные территории общего пользования г. Минска для хозяйственного ведения и обслуживания. При подсчете площадей объектов озеленения не учитывались данные государственного градостроительного кадастра и топографической съемки. 
Границы и площади скверов у ФОК “Серебрянка” (2.12С и 2.13С) определена в соответствии с данными государственного градостроительного кадастра, современной топографической съемки 1:500.
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